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Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (f)

Auswirtiger Ausschuss

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe
Haushaltsausschuss

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten Thilo
Hoppe, Ute Koczy, Uwe Kekeritz, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Haiti entschulden und langfristig beim Wie-
deraufbau unterstiitzen

— Drucksache 17/791 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (f)

Auswirtiger Ausschuss

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe
Haushaltsausschuss

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten Undine
Kurth (Quedlinburg), Cornelia Behm, Alexander
Bonde, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Europiiische Tierversuchsrichtlinie muss ethi-
schem Tierschutz Rechnung tragen — Stellung-
nahme des Deutschen Bundestages gemali Ar-
tikel 23 Absatz 3 Grundgesetz

— Drucksache 17/792 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (f)

Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

d) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Gerhard Schick, Kerstin Andreae,
Dr. Thomas Gambke, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Verfahren zur Auswahl von Bundesbankvor-
stinden reformieren

— Drucksache 17/798 —

Uberweisungsvorschlag:
Finanzausschuss (f)
Rechtsausschuss

Von der Frist fiir den Beginn der Beratungen soll, so-
weit erforderlich, abgewichen werden.

Der Tagesordnungspunkt 10 ¢ soll abgesetzt werden.

AuBerdem mache ich auf eine nachtrigliche Aus-
schussiiberweisung im Anhang zur Zusatzpunktliste auf-
merksam:

Der in der 19. Sitzung des Deutschen Bundestages
iiberwiesene nachfolgende Gesetzentwurf soll zusétz-
lich dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union (21. Ausschuss) zur Mitberatung tiber-
wiesen werden.

Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Umset-
zung steuerlicher EU-Vorgaben sowie zur
Anderung steuerlicher Vorschriften

— Drucksache 17/506 —

iiberwiesen:

Finanzausschuss (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
Haushaltsausschuss gemiB § 96 GO

Darf ich dafiir jeweils Thr Einvernehmen feststellen? —
Das ist offenkundig der Fall. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:
Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht iiber die Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft in Deutschland

— Drucksache 16/13325 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (f)
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fiir
diese Aussprache eine Stunde vorgesehen. — Ich hore
keinen Widerspruch. Dann verfahren wir so.

Ich erdffne die Aussprache und erteile das Wort zu-
néchst dem Bundesminister Dr. Peter Ramsauer.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Dr. Peter Ramsauer, Bundesminister fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung:

Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bin dem Parlament ausgesprochen dankbar dafiir, dass
dieser Bericht tiber die Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft in Deutschland an so prominenter Stelle auf die
Tagesordnung gesetzt worden ist, ndmlich zu Beginn der
Kernzeit unserer parlamentarischen Beratungen. Das ist
sozusagen beste Sendezeit des Parlaments.

Ich betone dies vor allen Dingen aus einem Grunde.

(Alexander Ulrich [DIE LINKE]: Damit es im
Fernsehen kommt!)

— Das vielleicht auch. Endlich einmal ein verniinftiger
Zuruf von den Linken; auch das kommt einmal vor!

(Heiterkeit bei der CDU/CSU)

Nein, ich betone dies aus folgendem Grunde: Bei der 6f-
fentlichen Darstellung durch die Medien werden die In-
halte meines Ministeriums in der Regel, aus welchen
Griinden auch immer, auf das Thema Verkehr verkiirzt,
was bisweilen dazu gefiihrt hat, dass in Kommentierun-
gen der Medien ein- oder zweimal geschrieben worden
ist, bei Ramsauer komme der Bau unter die Réder.

(Soren Bartol [SPD]: So ist es!)
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Erst wird also nur iiber das Thema Verkehr geschrieben,
und dann wird von denselben Leuten beklagt, dass der
Bau unter die Rdder komme.

Heute setzen wir ein Zeichen dafiir, dass dies nicht
der Fall ist, dass vielmehr die Bau- und Immobilienwirt-
schaft eine ganz herausragende, bedeutende Rolle in un-
serer Volkswirtschaft spielt, und zwar etwa in der Gro-
Benordnung des gesamten Gesundheitswesens. Mit einer
Bruttowertschépfung von 250 Milliarden Euro und rund
3,8 Millionen Beschiftigten ist sie eine der tragenden
Saulen unserer Volkswirtschaft.

Etwas Besonderes wohnt dieser Immobilien- und
Bauwirtschaft inne: Sie ist, wie wenige andere Wirt-
schaftszweige, ausgesprochen mittelstdndisch geprégt
und erweist sich in ihrem moderaten und stetigen
Wachstum gerade vor dem Hintergrund der Wirtschafts-
und Finanzkrise als sehr stabilisierendes Element. In
Deutschland gibt es keine spekulationsgetriebene Immo-
bilienblase, wie sie anderswo ganze Volkswirtschaften
ins Wanken bringt. Darauf sollten wir stolz sein. Dies ist
nicht zuletzt das Ergebnis unserer Stabilitdtskultur in
Deutschland, die es auch kiinftig gegen vielfiltige Vor-
st6Be und Anfeindungen zu sichern gilt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Das Wohneigentum wurde gerade in den letzten fiinf,
zehn Jahren von vermeintlich cleveren Finanzjongleuren
iiber viele Jahre hinweg als renditeschwach und konser-
vativ beldchelt. Ich bin froh, nunmehr feststellen zu kén-
nen, dass sich gerade die Wohnimmobilie heute zu Recht
als Gewinner der Finanzkrise bezeichnen kann. Dafiir
gibt es Griinde. Einer der Griinde ist der stabile Rechts-
rahmen, den wir mit den risikoarmen Festzinshypothe-
ken sowie den bewéhrten Bausparvertrigen haben. Das
setzt auf Soliditét anstatt auf Spekulation. Die Immobilie
mit ihrer nachhaltigen Wertbestiandigkeit gilt mit Fug
und Recht als Inbegriff konservativen Wirtschaftens.
Das hat sich bewihrt. Das konnen wir auch vor dem
Hintergrund der Finanzkrise in aller Deutlichkeit und
mit Stolz feststellen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, beim Thema
Wohnen geht es jedoch um sehr viel mehr als um Wirt-
schaftskraft und Anlagevermdgen. Wohnen ist ein indi-
viduelles und soziales Grundbediirfnis aller Biirgerin-
nen und Birger in unserem Land. Schlielich ist
Wohnen auch ein wichtiger Teil dessen, was wir alle als
Heimat empfinden und als solche bezeichnen. Die viel
zitierten eigenen vier Wénde sind sozusagen der priva-
teste Raum jedes Biirgers und jeder Biirgerin. Das ei-
gene, vertraute Umfeld gerade auch im hohen Alter gilt
es unbedingt zu erhalten. Wir sollten daher vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels unser Bestmogli-
ches tun, durch altersgerechtes Bauen und Férderung des
altersgerechten Umbaus den dlteren Menschen den Ver-
bleib in ihren eigenen vier Winden zu erméglichen, so-
lange dies irgend moglich ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wohneigentum bedeutet fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger nicht nur einfach Besitz; Eigentum hat vielmehr auch
eine hohe gesellschaftliche Relevanz. Ich habe hier an
dieser Stelle oft schon dariiber gesprochen: Wohneigen-
tum gibt ein Stiick individuelle Freiheit und erfordert
natiirlich ebenso Eigenverantwortung. In diesem Zusam-
menhang von Eigentum, Freiheit und Eigenverantwor-
tung ist der Staat nicht gefragt. Dies gibt ein Stiick Frei-
heit vom Staat und ist gelebte freiheitliche Gesellschaft
und freiheitliche Biirgerkultur.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wir sollten deshalb alles daran setzen, dass wir die
Wohneigentumsquote, die derzeit bei etwa 43 Prozent
liegt, weiter erhhen. Deshalb war es auch ein wichtiger
Schritt, dass noch in der letzten Legislaturperiode das
selbstgenutzte Wohneigentum besser in die private
Altersvorsorge einbezogen worden ist. Bis Ende letzten
Jahres sind etwa 200 000 Vertrage nach dem Eigenheim-
rentengesetz abgeschlossen worden. Ich meine, das ist
eine gute Zahl, aber wir sollten alles daran setzen, dass
sich dies noch weiter verbessert. In den Beratungen, in
die der Bericht jetzt geht, sollte im Hinblick darauf
Kreativitit entwickelt werden.

Meine Damen und Herren, zum Thema Wohnen und
Bauen gehort untrennbar das Stichwort Klimaschutz und
Energieeinsparung. Wir wissen, dass etwa 40 Prozent
des gesamten Primédrenergiebedarfs in Deutschland im
Bereich der Gebdude zum Heizen von Luft und Wasser
verbraucht wird. Dementsprechend haben wir hier ein
hohes Einsparpotenzial. Mit dem CQO,-Gebiudesanie-
rungsprogramm haben wir einen wirklich groBartigen
Renner in unserem Land, und wir beraten derzeit — so
gestern wieder im Verkehrs- und Bauausschuss und am
Nachmittag zum gleichen Thema im Haushaltsausschuss —,
wie wir dieses CO,-Gebdudesanierungsprogramm ver-
langern und verstetigen konnen.

Bisher sind insgesamt 1,5 Millionen Wohnungen ge-
fordert worden. Das entspricht einem Einsparvolumen
von etwa 4 Millionen Tonnen CO,-Ausstofl. Nun kann
man sagen, dass das in Anbetracht der Dimensionen et-
was wenig ist. Ich will Thnen eine andere Zahl nennen:
Bei der Verteilung der CO,-Emissionszertifikate gingen
wir von einem Volumen von etwa 500 Millionen Tonnen
CO, aus. Im Vergleich dazu scheinen 4 Millionen Ton-
nen CO, nicht viel zu sein. Aber wir miissen an allen
Ecken und Enden, wo es uns moglich ist, sinnvoll anset-
zen, gerade auch im Baubereich, um CO,-Einsparungen
zu erzielen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Im Ubrigen wissen wir alle aus den vielen Zuschriften
zur Verstetigung dieses Programms, die wir gerade in
diesen Tagen bekommen, in welcher Gr6Benordnung wir
im Bereich der Bauwirtschaft und des Handwerks Ar-
beitsplétze sichern. Die Rede ist von bis zu 300 000 Ar-
beitsplitzen.

Wir wollen hier nicht nur weitermachen, sondern wir
wollen die Effizienz dieses Programms weiter verbes-
sern. Wir miissen uns vor allen Dingen um den Woh-
nungs- und Gebdudebestand kiimmern. Natiirlich bietet
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der Neubau tolle Perspektiven. Was sich im Bereich des
Energie-Plus-Hauses an Moglichkeiten abzeichnet, ist
sensationell. Es ist nicht nur ein Haus, das unter dem
Strich keine Energie verbraucht, sondern auch ein Haus,
das sein eigenes Kraftwerk ist. Vor zwei Tagen habe ich
mir Konzepte vorlegen lassen.

(Iris Gleicke [SPD]: Schon vor zwei Tagen?
Meine Giite!)

Das hétte man sich vor zehn Jahren nicht traumen lassen:
Ein Wohnhaus, das Energie produziert und damit seinen
gesamten Energiebedarf fiir Heizung und heifles Wasser
abdeckt. Dariiber hinaus erzeugt es einen Uberschuss,
mit dem man beispielsweise das eigene Elektroauto be-
laden kann. Insgesamt kann ein Haushalt, was seine
Grundbediirfnisse inklusive Mobilitdt angeht, seinen ge-
samten Energiebedarf decken. Das sind groBartige Visio-
nen. Von denen miissen wir uns leiten lassen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Zu diesem Bericht gehort auch das Thema Mietrecht.
Auch das steht auf der Tagesordnung. Wir werden — das
steht im Koalitionsvertrag — das Mietrecht tiberpriifen.
Die Federfiihrung liegt beim Justizressort. Von mir als
Wohnungsbauminister wird aber zu Recht ein klares
Wort erwartet. Ich mdchte ausdriicklich betonen, dass
das Mietrecht flir uns eine enorme soziale Bedeutung
hat. Wir werden aus tiefem Verantwortungsbewusstsein
heraus die soziale Balance nicht aus den Augen verlie-
ren.

Ich mochte aber ein aktuelles Problem benennen
— wie wir es 16sen werden, wird zu beraten sein —: Wir
diirfen nicht tatenlos zusehen, wenn Mieter den Vermie-
ter vorsétzlich und bewusst schadigen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Gerade wenn es um die sogenannten Mietnomaden geht
—ein Phdnomen, das ich mir in diesem Ausmal} noch vor
wenigen Jahren nicht hitte vorstellen kénnen —, diirfen
rechtstreue Kleinvermieter und die Immobilienwirt-
schaft nicht alleingelassen werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP — Zu-
ruf des Abg. Soren Bartol [SPD])

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Minister.

Dr. Peter Ramsauer, Bundesminister fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung:
Ich komme zum Schluss, Herr Président.

Ich hore aus den Reihen der Sozialdemokraten einen
tiefen Seufzer. Diesen Seufzer mochte ich nicht unkom-
mentiert lassen. Es kann nicht sein, dass Mietnomaden
Wohnungen verwiisten und unvermietbar hinterlassen
und der Vermieter auch noch monatelang auf Mietausfal-
len sitzen bleibt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP — Soren
Bartol [SPD]: Das will ja auch keiner!)

Ich wiinsche den beteiligten Ausschiissen gute Bera-
tungen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP — Uwe
Beckmeyer [SPD]: Das war der Kern Threr
Kernzeitrede, was?)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Den von der CDU/CSU-Fraktion benannten Rednern
will ich die frohliche Zwischenbotschaft iibermitteln,
dass Redezeit tibrig geblieben ist.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

Nun erteile ich das Wort dem Kollegen Soren Bartol
fiir die SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Soéren Bartol (SPD):

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Damen
und Herren! Der Bericht iiber die Wohnungs- und Immo-
bilienwirtschaft in Deutschland, den die letzte Bundes-
regierung in Auftrag gegeben hat, spricht eine klare
Sprache. Dank eines seit Jahrzehnten hohen Investitions-
niveaus in den Bereichen Neubau und Bestand ist die
Wohnungsversorgung in Deutschland insgesamt gut.
Klimaschutz und demografischer Wandel heiBlen die
zentralen Herausforderungen, denen sich Wohnungs-
wirtschaft und Politik stellen miissen. Noch etwas betont
der Bericht: Wohnen ist ein soziales Gut, Herr Minister.
Die soziale Sicherung des Wohnens war, ist und muss
auch in Zukunft ein zentrales Anliegen der Politik sein.
Einen wichtigen Schritt haben wir mit der von uns in der
GroBen Koalition durchgesetzten Wohngeldreform ge-
tan.

(Beifall bei der SPD)

Zuriick zum Anfang. Warum ist die Wohnungsversor-
gung gut? Auch das erwihnt der Bericht: Ordnungsrecht-
liche Rahmenbedingungen, gezielte forderpolitische Im-
pulse und wirksame soziale Sicherungsinstrumente
bilden die Grundlage. Nicht zu vergessen sind — auch
das hebt der Bericht hervor — Miet- und Steuerrecht. Sie
— ich zitiere — ,,gewihrleisten gleichermaflen die Wirt-
schaftlichkeit der Wohnungsvermietung wie den Schutz
der Mieterinnen und Mieter. Um die Spannung gleich
vorwegzunehmen: Entweder hat Herr Ramsauer den Be-
richt nicht oder nur marginal gelesen, oder er beschloss,
ihn einfach zu ignorieren; denn die neue Bundesregie-
rung setzt vieles von dem, was der Bericht positiv fest-
hélt oder unmissverstiandlich empfiehlt, aufs Spiel.

Punkt eins ist das Mietrecht, eine der wesentlichen
Bedingungen fiir einen funktionsfdhigen Wohnungs-
markt. Hier hatte sich im Koalitionsvertrag bereits ange-
deutet — im Gegensatz zu vielen anderen Bereichen —,
wohin die Reise gehen soll. Mit der Forderung nach glei-
chen Kiindigungsfristen fiir Mieter und Vermieter droht
Millionen Mieterinnen und Mietern eine Verschlechte-
rung. Die Ausgewogenheit zwischen Mieter- und Ver-
mieterinteressen wird aufgehoben. Die Mieter haben das
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Nachsehen. Fiir die geplanten Anderungen gibt es iiber-
haupt keinen Grund. Das Mietrecht hat sich bewéhrt.

(Jorg van Essen [FDP]: Gerade nicht! Mein
Gott, wie kann man so blind sein?)

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Koalition hier
agitiert, andere Bereiche mit dringendem Handlungsbe-
darf dagegen voéllig auBen vor ldsst.

Stichwort Neubauaktivitit: Hier ist, wie der Bericht
vorsichtig formuliert, bundesweit die Untergrenze des
Bedarfs erreicht. Zwar stagnieren die Einwohnerzahlen
oder gehen insgesamt zuriick, aber dennoch steigt die
Zahl der Haushalte aufgrund der zunehmenden ,,Ver-
singelung™ unserer Gesellschaft weiter an. Auf
400 000 Wohnungen wird der Bedarf beziffert. Gebaut
wurden im letzten Jahr gerade einmal 175 000. Insbe-
sondere in Ballungszentren ist der Bedarf groB. Darauf
missen wir eine sinnvolle Antwort finden.

Genauso ist es beim sozialen Wohnungsbau, der
2006 im Zuge der Foderalismusreform wegen der regio-
nalen Differenzierung der Wohnungsmérkte den Lin-
dern iibertragen wurde. Zu konstatieren bleibt jedoch
eine Leerstelle. Fakt ist, dass der soziale Wohnungsbau
in einigen Landern zum Erliegen gekommen ist. Hier
muss man sich schon einmal die Frage stellen, was die
Lénder eigentlich mit unserem Geld machen. Es gibt
viele Fragen.

Wir fordern von der Regierungskoalition, dass sie ei-
ner sozialen, 6kologisch nachhaltigen und an demografi-
schen Verinderungen orientierten Wohn-, Bau- und
Stadtentwicklungspolitik einen gréBeren Stellenwert
einrdumt. Die energetische Anpassung des Gebdudebe-
stands und der altersgerechte Umbau von Wohnungen
und Stadtquartieren verlangen weitere Maflnahmen. Sich
auf dem Erreichten der Vorgidngerregierungen auszuru-
hen, reicht nicht, lieber Herr Minister.

(Beifall bei der SPD — Iris Gleicke [SPD]: Das
ist wohl wahr!)

Wir wollen eine Weiterentwicklung und Evaluierung
des von dem sozialdemokratisch gefiihrten Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ent-
wickelten CO,-Geb#udesanierungsprogramms. Schon
ist immerhin, dass die Bundesregierung nun doch die
Notwendigkeit der von uns geforderten Fortfithrung des
Programms auf bisherigem Niveau erkannt hat. Die Er-
folgsgeschichte des Programms muss weitergehen. Uber
7 Millionen Tonnen CO, konnten seit seiner Einfithrung
eingespart werden. Ich sage nur: lernendes Programm,
lernende Regierung.

Inakzeptabel ist jedoch, dass die Bundesregierung
dies durch die verlingerten Laufzeiten deutscher Kern-
kraftwerke finanzieren will. Unsere Meinung: Klima-
schutz ja, Risiko Atomkraft nein. Deshalb lehnen wir
den Finanzierungsvorschlag der Regierung ab. Wie es
auch ohne gehen kann, zeigt unser Antrag: in eine nach-
haltige Verkehrs-, Bau- und Stadtentwicklungspolitik in-
vestieren und fiir die Zukunft Transparenz und Klarheit
in der Finanzierung schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Wir fordern auBlerdem Losungsvorschlige zur Alt-
schuldenproblematik ostdeutscher Wohnungsunterneh-
men, Uberlegungen dazu, wie man den auf deutschen
Wohnungsmarkten verstdrkt agierenden internationalen
Investoren begegnen kann, und die Fortentwicklung der
nationalen Stadtentwicklungspolitik. Hier tappt man,
was die Plane der Bundesregierung angeht, nach wie vor
im Dunkeln.

Nach dem Koalitionsvertrag ist vor dem Koalitions-
vertrag. Das heift nicht zuletzt, seiner sozialen Verant-
wortung gerecht zu werden. Dort zu sparen, wo das Geld
am notigsten gebraucht wird, heifit es nun gerade nicht.
Genau das aber tut die Bundesregierung, wenn sie die
Mittel fiir ein bewihrtes und von Sozialverbidnden, Stid-
teplanern und Wohnungswirtschaft gleichermaBen ge-
schétztes Programm wie die ,,Soziale Stadt™ gegeniiber
ihrem eigenen Haushaltsentwurf noch einmal um
20 Millionen Euro kiirzt.

Gerade die Menschen in Problemquartieren brauchen
die Unterstiitzung, und zwar nicht nur bei baulichen Ver-
besserungen, sondern auch bei sozialen Projekten in
Schulen, bei der Gesundheitsversorgung und bei der In-
tegration von Zuwanderern. Seit iiber zehn Jahren leistet
die ,,Soziale Stadt™ einen wichtigen Beitrag zur Stabili-
sierung sozialer Brennpunkte. Die Kiirzungen der Mittel
fiir das Programm konterkarieren die Ziele nationaler
Stadtentwicklungspolitik, und sie zeigen die soziale
Schieflage dieser Regierung.

(Beifall bei der SPD)

Das sind schlechte Nachrichten fiir die durch die
Steuergeschenke der Regierung an Hoteliers ohnehin ge-
beutelten Kommunen, fiir Quartiersmanager, die in
520 Quartieren in fast 330 Stddten und Gemeinden das
Programm umsetzen, und vor allem fiir die Menschen,
die in sozialen Brennpunkten leben. Wohn-, Bau- und
Stadtentwicklungspolitik ist ein weites Feld, das es zu
bestellen gilt, in ldndlichen — da haben Sie recht —, aber
eben auch in stddtischen Rdumen. Es ist ein wichtiges
Feld, das Herr Minister Ramsauer nicht wirklich bestellt.

(Markus Griibel [CDU/CSU]: Was denn?)

Es bleiben die sich so vordringlich stellenden Fragen
hinsichtlich des Klimaschutzes im Geb#dudebereich, der
Stiadteplanung vor dem Hintergrund einer alternden Ge-
sellschaft und auch hinsichtlich der gewiss nicht weniger
werdenden sozialen Spannungen in unseren Stidten. Es
sind Fragen, die Antworten verlangen. Diese Antworten
konnte jedenfalls ich in der Rede des Ministers wieder
einmal nicht erkennen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Fir die FDP-Fraktion erhilt jetzt die Kollegin Petra
Miiller das Wort.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)
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Petra Miiller (Aachen) (FDP):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! 2009 wurde
erstmals der Bericht zur Lage und Entwicklung der
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft vorgelegt. Dieser
Bericht zeigt auf, wie wichtig die Herausforderungen
sind, vor denen wir stehen. Schrumpfende Stédte sind zu
stabilisieren, Stadtzentren sind zu stirken, Wohnen und
Arbeiten in der Stadt miissen attraktiver gemacht wer-
den, um nur einige Punkte zu nennen.

Der Bericht macht aber auch deutlich, wie grof3 die
Bedeutung der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft fiir
unsere Volkswirtschaft ist. Da gebe ich Thnen vollkom-
men recht, Herr Minister.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU - Florian Pronold [SPD]: Es ist
Applaus in der Koalition wert, wenn sie einan-
der recht geben!)

Mit rund einer halben Million Erwerbstdtigen besitzt sie
dariiber hinaus eine enorme soziale Bedeutung. Deutsch-
land ist ein Mieterland. Sechs von zehn Deutschen leben
zur Miete. Eine so hohe Quote finden Sie in keinem an-
deren europdischen Land. Ziel muss es jedoch sein — das
war immer unser Anliegen, das Anliegen der FDP —, die
Wohneigentumsquote zu erhéhen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Der vorgelegte Bericht bestitigt, dass die Nachfrage
nach Wohneigentum im Bestand stagniert. In den letzten
15 Jahren hat sich die Nachfragequote um nur 3 Prozent
erh6ht. Das ist ein Zustand, mit dem wir nicht zufrieden
sein konnen und der den Handlungsbedarf klar aufzeigt.
Wir Liberale wollen das éndern.

(Beifall bei der FDP)

Im Koalitionsvertrag haben wir die Bedeutung des
Wohneigentums gemeinsam betont. Es stirkt die regio-
nale Verbundenheit und ist Altersvorsorge zugleich.
Dem Wegfall der Eigenheimzulage hat die FDP nur un-
ter der Bedingung zugestimmt, dass die Altersvorsorge
eingebunden wird. Das Ergebnis ist das Eigenheimren-
tengesetz. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung;
aber es ist viel zu biirokratisch, unflexibel und kompli-
ziert. Deshalb werden wir es vereinfachen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Die Bevolkerung rdumt dem mietfreien Wohnen im
Alter einen sehr hohen Stellenwert ein. 70 Prozent der
Menschen unseres Landes streben nach Wohneigentum,
koénnen es sich aber nicht leisten, weil am Ende des Mo-
nats nicht genug Netto vom Brutto iibrig bleibt. Die
Steuerbelastung ist zu hoch. Wir Liberale stehen weiter-
hin zu unserem Versprechen, die Biirgerinnen und Biir-
ger durch Steuersenkungen zu entlasten und ihnen so
mehr Freiheit zu geben, ihr Leben zu gestalten.

(Beifall bei der FDP — Soren Bartol [SPD]:
Was ist mit denen, die keine Steuern zahlen,
weil sie zu wenig verdienen?)

Nur wenn wir die Steuern senken, schaffen wir finan-
ziellen Spielraum und ermdglichen den Menschen, in ihr
eigenes Heim und in ihre Altersvorsorge zu investieren.
Unsere Politik wird damit den wirtschaftlichen und den
sozialen Anforderungen der Wohnungs- und Immobi-
lienwirtschaft gerecht.

Die Bauwirtschatft ist eine Schliisselbranche des Mit-
telstandes. Wie alle anderen Wirtschaftszweige leidet sie
unter der aktuellen Krise. Das im Koalitionsvertrag
niedergelegte Sofortprogramm setzt auf Wachstums-
impulse, um den Mittelstand zu entlasten. Auch im aktu-
ellen Neun-Punkte-Programm des Bundeswirtschafts-
ministeriums stehen mittelstindische Unternehmen im
Zentrum liberaler Politik.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wie ich am
Anfang bereits sagte, ist es unsere Herausforderung, die
Stiadte und Gemeinden fiir die Zukunft fit zu machen. Es
geht aber auch darum, die regionale und ortliche Wirt-
schaft mit unseren Stadtentwicklungsprogrammen zu
fordern und zu stirken. Auf einige Programme mochte
ich an dieser Stelle eingehen; der Minister hat es im Vor-
feld schon getan.

Wohnen im Alter ist eine zentrale Herausforderung.
Der demografische Wandel erfordert eine ziigige Anpas-
sung des Wohnungsbestandes an das grundlegende Be-
diirfnis der Menschen, barrierefrei leben zu kénnen. Das
KfW-Forderprogramm ,Altersgerecht Umbauen*
unterstiitzt die Wohnungswirtschaft, aber auch die Pri-
vateigentiimer dabei. Viele Menschen haben den
Waunsch, lange in ihrer vertrauten Umgebung zu woh-
nen. Das missen wir unterstiitzen. Dies ist volkswirt-
schaftlich wichtig. Vor allem ist es aber eines: Es ist hu-
man und sozial. AuBerdem ist es — auch wenn uns einige
unterstellen, es sei nicht so — zutiefst liberale Politik.

(Beifall bei der FDP)

Damit noch mehr dltere Menschen dieses Programm
nutzen konnen, sieht der Haushalt 2010 eine neue Zu-
schusskomponente fiir selbst nutzende Eigentiimer vor.
Dafiir nehmen wir 20 Millionen Euro in die Hand. Ich
werde mich aber auch dafiir einsetzen, dass durch die ge-
plante Reform der EU-Gleichbehandlungsrichtlinie
keine unbilligen Harten flir private Hauseigentiimer ent-
stehen, wenn es um den barrierefreien Umbau geht.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Nun komme ich zum Programm ,,Soziale Stadt“. Wir
haben groBle regionale Unterschiede: wachsende und
schrumpfende Regionen, sozial starke und sozial schwa-
che Stadtteile. Das sind Tatsachen. Das Stidtebauforder-
programm ,,Soziale Stadt hat zum Ziel, diese Abwiérts-
spirale in den benachteiligten Stadtteilen aufzuhalten
und die Lebensqualitit dauerhaft zu steigern. Das Pro-
gramm muss jedoch stirker ressortiibergreifend umge-
setzt werden. Das Hauptaugenmerk der FDP liegt da-
rauf, dass die Mittel aus diesem Programm vorrangig fiir
investive Maflnahmen genutzt werden.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)
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Das neue Forderprogramm ,,Kleinere Stadte und Ge-
meinden® folgt genau diesem Ansatz. Hier zeigt die
christlich-liberale Koalition, wie es geht. 20 Millionen
Euro werden zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge in diinn
besiedelten Rdumen ausgegeben. Im Mittelpunkt steht
dabei der innovative Ansatz, iiber Gemeindegrenzen
hinweg zu kooperieren, und zwar iiberall dort, wo die
stddtebauliche Infrastruktur — Arztehiuser, soziale Ein-
richtungen, Sportanlagen — leidet, weil die Bevolkerung
ausdiinnt. Mit diesem Programm werden wir die Funk-
tionstiichtigkeit der Kommunen als wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Zentren erhalten.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Pro-
gramme Stadtumbau Ost und West sind eine Erfolgs-
geschichte. Der Schrumpfungsprozess der Stadte geht
meist mit hoher Arbeitslosigkeit sowie geringen Steuer-
einnahmen und geringer Kaufkraft einher. Deshalb ste-
hen im Mittelpunkt dieser beiden Programme bedarfs-
gerechter Umbau, Aufwertung der Quartiere und
Wohnungsriickbau. Allein der Riickbau schafft aber
keine Aufwertung der Innenstiddte. Das Verhéltnis der
Mittel fiir die Aufwertung gegeniiber den Mitteln fiir den
Riickbau soll in Absprache mit den Landern zugunsten
der Aufwertung veridndert werden. Das fordert die Le-
bensqualitét.

Das Programm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz*
unterstiitzt den Erhalt und die Erneuerung historischer
Innenstéddte. Als Architektin aus Aachen weif} ich: In je-
der Baugrube finden wir karolingische Wasserleitungen
oder romische Fundamente. In Aachen besteht auch im-
mer noch die Vermutung, es gebe irgendwo Kaiser Karls
Badewanne.

(Soren Bartol [SPD]: Altrémische Dekadenz!)

Entscheidend ist aber etwas anderes: Sanierungsmali-
nahmen vor Ort stirken den 6rtlichen Mittelstand und
das Handwerk. Das ist der wichtige Punkt.

Nun noch etwas zum CO,-Gebédudesanierungspro-
gramm. Es ist in dreifacher Hinsicht ein Erfolg: Klima-
schutzziele werden erreicht, Wohnen ist bezahlbar,
Wachstum und Arbeit werden geschaffen. Es wird weiter
ausgebaut. Aber Investitionshiirden miissen beseitigt
werden.

Wir haben erreicht, dass in diesem Jahr 400 Millionen
Euro zusitzlich in dieses Programm flieBen. Allerdings
— das mochte ich wirklich betonen —: Die Haushaltskon-
solidierung wurde nicht vernachléssigt.

(Florian Pronold [SPD]: Oh! Jetzt wird es
spannend!)

Es geht nicht um Mehrausgaben, meine sehr geehrten
Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Als Abgeordnete aus Aachen habe ich meine Vorstel-
lungen zur dynamisch-energetischen Stadtentwick-
lung in das Landeswahlprogramm NRW eingebracht. Es

liegt mir besonders am Herzen, weil ich fest daran
glaube, dass man diese Pléne auch auf den Bund tibertra-
gen kann.

Die energetische Gebidudesanierung fiihrt iiber die
energetische Quartierssanierung in der Konsequenz zur
dynamisch-energetischen Stadtentwicklung. Dazu ge-
hort, auf die infolge des demografischen Wandels verdn-
derten Anspriiche an den Wohnungsstandard zu reagie-
ren. Dazu gehort der Erhalt historischer Bausubstanz
und der Stadtstrukturen. Dazu gehort auch die Wieder-
und Umnutzung von Brachflichen. Dazu gehort aller-
dings ganz besonders eine gut vernetzte und leistungsfa-
hige Verkehrs- und Energieinfrastruktur. Dieses
staatliche MaBnahmenpaket héngt erheblich von der
Umsetzung auf kommunaler Ebene ab. Es muss aber
noch weit dariiber hinausgehen. Deshalb miissen wir im
Bund Innovations- und Impulsgeber sein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, abschlie-
Bend mochte ich sagen: Wohnen ist nicht nur ein Grund-
bediirfnis des Menschen. Wohnen prigt unsere Kultur,
bietet Schutz, gestaltet unsere Umwelt nachhaltig. Wir
werden die Stddtebauforderprogramme und die KfW-
Foérderprogramme weiterfiihren, spezifizieren und flexi-
bilisieren,

(Soren Bartol [SPD]: Das habe ich befiirchtet!)

um diesem Grundbediirfnis einen umfassenden Rahmen
zu geben.

Ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit Ihnen und
danke Thnen, dass Sie mir zugehdort haben.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Préasident Dr. Norbert Lammert:

Frau Kollegin Miiller, das war Ihre erste Rede im
Deutschen Bundestag, zu der ich Thnen herzlich gratu-
liere, verbunden mit allen guten Wiinschen fur die wei-
tere parlamentarische Arbeit.

(Beifall)

Das gilt auch fiir die nichsten Rednerinnen. Es wére
schon, wenn wir zwischen der Gratulationscour und der
nichsten Jungfernrede einen — —

(Alexander Ulrich [DIE LINKE]: Das wird
doch nicht ihre letzte Rede gewesen sein,
oder? — Gegenruf des Abg. Florian Pronold
[SPD]: Besser wire es!)

— Ich behalte jetzt fiir mich, was mir dazu spontan ein-
fallt.

(Heiterkeit bei der LINKEN)

Jedenfalls ist die ndchste Rednerin die Kollegin
Ingrid Remmers fiir die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Ingrid Remmers (DIE LINKE):

Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Vorab ein kurzes Wort zum Kollegen Ramsauer: Ich bin
nicht der Meinung, dass Wohnen ein soziales Grundbe-
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diirfnis ist. Ich bin der Meinung, Wohnen ist ein soziales
Grundrecht.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten der SPD und der Abg. Daniela Wagner
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Im Bericht der Bundesregierung wird zu Recht fest-
gestellt, dass regional groBe Unterschiede in der Qualitét
der Wohnraumversorgung bestehen. In Boomregionen
wie Miinchen, Hamburg oder Stuttgart sind die Mieten
fiir Normalverdiener kaum noch zu bezahlen. In anderen
Gegenden dagegen herrscht hoher Leerstand.

In meinem Bundesland, Nordrhein-Westfalen, wur-
den im Sommer 2008 gegen den offentlichen Wider-
stand die 93 000 ehemals landeseigenen Wohnungen
der LEG an eine Heuschrecke verkauft. Der Kéufer, ein
Immobilienfonds der international titigen Bank Gold-
man Sachs, kaufte allerdings nur 82,7 Prozent statt
100 Prozent der Anteile. Mit diesem Trick ersparte sich
die Bank nicht nur die Grunderwerbsteuer, sondern sie
vermied auf diesem Weg auch noch eventuelle Strafzah-
lungen bei einer moglichen Verletzung der Sozialcharta
zum Schutz der Mieter.

(Dr. Dagmar Enkelmann [DIE LINKE]: Uner-
hort!)

Damit wurde NRW auf einen Schlag nicht nur um den
Grofteil seines Wohnbestandes, sondern gleichzeitig
auch um groBere Steuereinnahmen erleichtert.

Dass Goldman Sachs die kreative Buchfithrung be-
herrscht, zeigt auch das aktuelle Beispiel Griechenlands.
Erst mithilfe dieser Bank konnte die verheerende Ver-
schuldung des Landes jahrelang vor den EU-Behorden
verschleiert werden. Dass sich Goldman Sachs dariiber
hinaus mit der Finanzierung von US-Immobilien kriftig
verspekuliert hat, ist ebenfalls hinldnglich bekannt. Das
hindert die deutschen Regierungsbehorden aber offen-
sichtlich nicht daran, weiterhin 6ffentliches Wohneigen-
tum an solche Spekulanten zu verkaufen.

(Dr. Ilja Seifert [DIE LINKE]: Pfui!)

Zu Recht wird in dem Bericht der Bundesregierung
dazu festgestellt — ich zitiere —

Die Immobilien- und Wohnungswirtschaft gerét zu-
nehmend unter den Einfluss der internationalen Ka-
pitalmérkte und wird zum Gegenstand globaler An-
lagestrategien.

Dies ist eine bemerkenswerte Erkenntnis, vor allem
wenn man bedenkt, dass erst im Jahr 2007 die Grof3e
Koalition die gesetzliche Grundlage fiir die Griindung
von bdérsennotierten Immobilienaktiengesellschaften
gelegt hat. Diese sogenannten Real Estate Investment
Trusts bieten vor allem institutionellen Anlegern Rendi-
temoglichkeiten. So heiflit es in dem Bericht weiter:

Deutsche Mietwohnungsbestéinde sind fiir diese
Akteure sehr attraktiv, da sie eine eigene Asset-
Klasse

— also eine Wertanlage —

mit vergleichsweise geringen Risiken darstellen.

Das Ziel dieser Anlageform, egal ob riskant oder si-
cher, besteht also in erster Linie darin, hohe Renditen zu
erwirtschaften, und darin, dass der Investor Steuern
spart. Fiir die Mieter der Wohnungen hingegen bedeutet
es, dass wegen der Gewinnorientierung dringend bendo-
tigte InstandhaltungsmaBnahmen nicht durchgefiihrt
werden. Die Modernisierungen erfolgen erst nach dem
Auslaufen der jeweiligen Sozialklausel, aber dann mit
erheblichen Mietsteigerungen in der Folge. Dies schadet
nicht nur den Mietern, sondern auch den o6ffentlichen
Haushalten.

(Beifall bei der LINKEN)

Bei der daraus entstehenden allgemeinen Mietsteigerung
werden die Mieter oft abgehingt. Gleichzeitig steigen
fiir die 6ffentlichen Kassen die Kosten der Unterkunft;
das Wohngeld muss erhoht werden. Mit dem Verkauf
von 6ffentlichem Wohneigentum berauben sich Lander
und Kommunen jeglicher Gestaltungsméglichkeiten bei
der Stadtentwicklung, und sie berauben sich ihrer Pla-
nungshoheit im Hinblick auf die Versorgung der Biirger
mit Wohnraum.

(Beifall bei der LINKEN)
In dem Bericht wird hierzu festgestellt:

Die neuen Investoren sind nur selektiv an stadtent-
wicklungspolitischen und quartiersbezogenen Mal3-
nahmen interessiert.

Ich fiige kurz ein: Sie profitieren immens davon, dass
alle anderen kréftig dafiir zahlen. Weiter heif3t es:

Somit wird infolge von Transaktionen oft die lang-
jdhrige Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
ortlichen Wohnungsunternehmen unterbrochen. Hie-
raus ergeben sich flir die Kommunen Risiken in Be-
zug auf Stadtentwicklung und -umbau.

Ich finde, dies ist deutlich.

Wenn unsere Stidte verhindern wollen, dass mehr be-
nachteiligte Viertel entstehen, dass die Gettoisierung zu-
nimmt und Stadtentwicklungskonzepte nicht mehr um-
gesetzt werden konnen, dann miissen sie die Kontrolle
tiber ihren Immobilienbestand behalten.

(Beifall bei der LINKEN)

Nur so kann auf ausgewogene Mieterstrukturen und so-
zial notwendige Umbaumafinahmen Einfluss genommen
werden. Nur so konnen die Kommunen weiterhin ihrer
Aufgabe der o6ffentlichen Daseinsvorsorge gerecht wer-
den.

In dem Bericht wird allerdings auch festgestellt, dass
der Verkauf von 6ffentlichem Wohnungsbestand an Ge-
nossenschaften, direkt an die Mieter oder auch die Uber-
tragung von Bestinden vom Land an die Kommunen
echte Alternativen zur Privatisierung sind. Mithilfe
dieser Alternativen, hier vor allem der des 6ffentlichen
Wohnungsbestandes, kann nicht nur sichergestellt wer-
den, dass bezahlbarer Wohnraum bereitgestellt wird,
sondern auch, dass die lokale Wirtschaft mit angemesse-
nen Gewerbemieten rechnen kann.

(Beifall bei der LINKEN)
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Zusitzlich bieten sie Gestaltungsspielrdume fiir die An-
passung des Wohnungsangebots an die Erfordernisse be-
hindertengerechten Wohnens und der alternden Bevolke-
rung. Sie bieten damit auch mehr Sicherheit fiir die von
Altersarmut bedrohten Rentnerinnen und Rentner der
Zukunft.

Ausdriicklich begriiit die Linke, dass im Rahmen des
Integrierten Energie- und Klimaprogramms notwen-
dige Sanierungen im Hinblick auf Energieeffizienz und
Instandhaltung gefordert werden. Dabei ist aber darauf
zu achten, dass dies nicht zur Verdrangung von finanz-
schwachen Mietern fiihrt. Auch hier ist 6ffentliches Ei-
gentum oder die Form der Genossenschaft das beste Mit-
tel gegen zu hohe Mieten.

(Beifall bei der LINKEN)

In dem Bericht wird davon ausgegangen, dass weite
Teile des Wohnungsmarktes entspannt sind. Verschwie-
gen wird aber, dass es groBen Bedarf an preisgiinstigem
Wohnraum gibt. Dies gilt vor allem fiir Universitéts-
stddte und Boomregionen. Familien mit niedrigem Ein-
kommen, Bezieher von BAf6G oder Hartz IV tun sich in
vielen Stddten schwer damit, bezahlbare Wohnungen zu
finden. Diese Wohnungsknappheit ist eine direkte
Folge davon, dass die Bautétigkeit in den letzten Jahren
gesunken ist. Die deutsche Bauwirtschaft, der Deutsche
Mieterbund und der nordrhein-westfilische Bauminis-
ter Lutz Lienenkdmper schlagen daher eine ErhShung
der Abschreibungssitze fiir Wohnungsneubauten
vor. Auch das RWI stellt in seiner Studie fiir Nordrhein-
Westfalen fest, dass sich aus dieser Mallnahme stabile
positive gesamtwirtschaftliche Effekte ergeben wiirden.
Die Investitionen in den Neubau wirken laut der Studie
positiv auf das Bruttoinlandsprodukt, auf die Einkom-
men und auf den Konsum und schaffen neue Arbeits-
plitze.

Mit dieser so entstandenen positiven Wirkungskette
werden laut RWI letztlich sogar die Steuermindereinnah-
men mehr als ausgeglichen. Das heif}t, durch die Forde-
rung der Bauwirtschaft werden die Mieten gesenkt, wird
die Konjunktur geférdert und dem Staat zu Mehreinnah-
men verholfen. Die Linke wird diesen Vorschlag priifen.

(Beifall bei der LINKEN)

Allerdings weisen wir darauf hin, dass auch die steu-
erliche Forderung unternehmerischer Neubautitigkeit
die offentliche Hand nicht von ihrer Aufgabe der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge entbindet. Die existenziellen
Finanzl6cher der offentlichen Haushalte — und hier ins-
besondere die Finanznéte der Kommunen — sind nicht
zuletzt eine Folge der geplatzten US-Immobilienblase.
Durch diese Finanznéte wird allerdings der Grundstein
fiir immer neue spekulative Attacken auf das offentliche
Eigentum gelegt, und sie fithren im Endeffekt zu immer
neuen Krisen.

Die Bundesregierung sollte endlich aus diesen Erfah-
rungen lernen, das heif3t: keine weitere Privatisierung 6f-
fentlichen Eigentums. Stattdessen fordert die Linke die
Ausweitung 6ffentlicher Investitionen.

(Beifall bei der LINKEN)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich sage es noch
einmal: Wohnen ist ein soziales Grundrecht. Fiir das Le-
ben der Biirgerinnen und Biirger ist es elementar und
existenziell, und ich bin nicht der Meinung, dass dieses
soziale Grundrecht durch Markt und Wettbewerb ge-
wihrleistet werden kann. Es ist mit Rendite nicht verein-
bar.

Vielen Dank.
(Beifall bei der LINKEN)

Préasident Dr. Norbert Lammert:

Auch Thnen, Frau Kollegin Remmers, herzlichen
Glickwunsch zur ersten Rede im Deutschen Bundestag.
Alles Gute fiir die weitere parlamentarische Arbeit.

(Beifall)

Das Wort erhilt nun die Kollegin Daniela Wagner fiir
die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Daniela Wagner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wohnen ist
parlamentarisch betrachtet nicht unbedingt ein Aufre-
gerthema. Fiir viele Menschen ist es das privat allerdings
jeden Tag.

Die Bundesregierung geht in ihrem Bericht davon
aus, dass es insgesamt — jedenfalls rein quantitativ be-
trachtet — genug Wohnraum gibt, man mithin also von
einem ausgeglichenen Wohnungsmarkt sprechen kann.
Das ist als Feststellung bezogen auf die Bundesrepublik
insgesamt auch durchaus richtig. Das Kernproblem liegt
darin, dass der Wohnraum zu einem Gutteil nicht dort
ist, wo er nachgefragt wird.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Wohnwagen!)

Diese Markteigenheit wird im Bericht der Bundesregie-
rung leider weitgehend ausgeblendet.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Im Bericht der Bundesregierung wird von einem ent-
spannten und stabilen Wohnungsmarkt gesprochen. Ich
muss sagen: Ganz so euphorisch und positiv sehe ich das
nicht. Ich sehe sogar eher das Gegenteil. So befindet sich
der Mietwohnungsneubau mit gerade einmal 24 000
Mietwohnungen im Jahre 2008 auf einem vorldufigen
historischen Tiefstand, und man kann mittlerweile sogar
mit Fug und Recht von regionalem Wohnungsnotstand
reden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Im krassen Gegensatz dazu steht der Neubau von Ei-
genheimen, der nahezu 80 Prozent der in 2008 gebauten
Neubauten umfasst. Uns liegen beide am Herzen: die
Mietwohnungsbewohner und -bewohnerinnen, aber
auch die Eigenheimerinnen und Eigenheimer. Aber das
nur am Rande. Wir als Griine konzentrieren uns woh-
nungspolitisch ohnehin eher auf den Bestand und dessen
Sanierung und Modernisierung.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Sonnenblumen!)
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Bei der aktuellen Sanierungsgeschwindigkeit — wobei
mit dem Begriff ,,Geschwindigkeit” in die Irre gefiihrt
wird — wird der Gesamtbestand an Wohnungen erst in
180 Jahren energetisch und altersgerecht saniert sein. Ich
meine, Herr Minister: Das ist eindeutig zu lang. Das
werden wir alle und viele unserer Nachfahren nicht mehr
erleben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Sie sagten vorhin ja selber, dass 40 Prozent des Primér-
energiebedarfs allein auf das Wohnen entfallen. Ich
glaube, hieran miissen wir dringend etwas dndern.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Definitiv fest steht auch, dass der Wohnraum iiber
weite Teile nicht den heutigen Anforderungen und Be-
diirfnissen entspricht. Das betrifft ibrigens besonders die
Baualtersklassen der Jahre 1949 bis 1979. Diese machen
etwa 10 Prozent des gesamten heutigen Wohnungsbe-
standes aus. Davon sind wiederum 40 Prozent definitiv
abgingig. Dieser Teil hat erhebliche Méngel und ent-
spricht nicht mehr den heutigen Standards bei Grundriss,
Energieeffizienz und Schallddmmung.

In diesem Zusammenhang wird in dem Bericht leider
Gottes auch das sogenannte Investor-Nutzer-Dilemma
im Bereich energetische Sanierung nicht berticksichtigt
und kein Losungsansatz aufgezeigt. Dabei wiren deut-
lich hohere KfW-Fordermittel ein Weg, der warmmie-
tenneutralen Sanierung ndherzukommen. Eine andere
Moglichkeit wire zum Beispiel ein 6kologischer Miet-
spiegel, der die warmetechnische Beschaffenheit des Ge-
baudes zum Mietpreiskriterium macht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zur energetischen Sanierung im Altbestand selbstnut-
zender Eigenheimbesitzer bekommen diese {ibrigens,
wie die Frau Kollegin zu Recht festgestellt hat, einen
Zuschuss von 2 000 Euro. Das sind 500 Euro weniger
als die Abwrackprimie, die Sie bekommen haben, wenn
Sie Ihr intaktes Fahrzeug in die Schrottpresse gefahren
haben. Ich kann das kaum fassen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Angesichts der Energieeinsparpotenziale und der Lang-
lebigkeit von Gebduden ist das ein krasses Missverhélt-
nis und wirtschaftlich absoluter Nonsens.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Obwohl Sie das Energieeffizienzprogramm mit
KfW-Férdermitteln fiir den Wohnungsbau als unglaub-
lich wichtig bezeichnen und es iiber den griinen Klee lo-
ben, haben Sie tatsichlich in diesem Jahr nur
1,1 Milliarden Euro fiir dieses Programm etatisiert. Im
letzten Jahr haben Sie dafiir noch 2,2 Milliarden Euro
ausgegeben. Das ist ein Hinweis darauf, dass sich das
Sanierungstempo sogar noch verringern wird.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNISSES
90/DIE GRUNEN)

Wir als Griine fordern, die Mittel mindestens wieder auf
den Stand des letzten Jahres zu bringen und die Forde-

rung des 6kologischen Bauens und Sanierens sowie die
Nutzung nachwachsender Baustoffe in die KfW-Forder-
programme zu integrieren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Hinzu kommen im Wohnungsbestand unabénderliche
Schwichen zum Beispiel hinsichtlich der Lage, Archi-
tektur oder ErschlieBung eines Wohngebiets. Sie alle
kennen sicherlich aus Ihrer eigenen Stadt die groflen
Quartiere in monotoner Bauweise, hdufig in den 60er-
oder 70er-Jahren im ersten Férderweg errichtet. Sie wer-
den selbst dann nicht mehr zu vermieten sein, wenn
Wohnungsémter vermitteln. Heute sind das iibrigens oft
Standorte des Bund-Lander-Programms ,,Soziale Stadt™.
Gerade hier weist der Bericht der Bundesregierung Mén-
gel und Liicken auf. Denn er enthilt keinerlei umfas-
sende Betrachtungen zum sozialen Wohnungsbau auch
und gerade vor dem Hintergrund einer wachsenden An-
zahl von Haushalten, die an der Armutsgrenze leben.
Das ist nicht hinnehmbar.

An dieser Stelle sei gesagt: Es niitzt nichts, wenn man
sich mit diesen Menschen nur dahin gehend befasst, dass
man sie zum Schneeschippen vor den Haustiiren derjeni-
gen reichen Berliner Hausbesitzer schicken sollte, die
selber keine Lust dazu haben, das morgens zu tun.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Allein in Darmstadt zum Beispiel stehen beim kom-
munalen Wohnungsamt 2 000 Wohnungssuchende auf
der Warteliste, die sozialen Wohnraum nachfragen.
Dieses Problem wird verschirft — auch das ist bekannt —,
weil gegenwirtig wesentlich mehr Wohnungen aus der
Mietpreis- und Belegungsbindung fallen als durch Neu-
bau und Sanierung in die Belegungsbindung hineinkom-
men.

Man muss von Gliick reden, dass jetzt mit dem
EFRE-Programm gegengesteuert wird und sich die Eu-
ropédische Union an Sanierung und Neubau stddtischer
Quartiere beteiligen will, um so gegen Ausgrenzung an-
zugehen. Ich hoffe, dass die Ldnder und Kommunen in
der Bundesrepublik kriftig Gebrauch von diesem neuen
Angebot aus Briissel machen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Wenn die Regierungskoalition 20 Millionen Euro fiir
die Forderung von Stadtteilen mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf streichen will, dann verstérkt sie auch
hier die Politik der sozialen Kélte weiter und fordert
massiv die sozialrdumliche Segregation und Spaltung in
der Gesellschaft. Diese Bewohnerinnen und Bewohner
missen mitgenommen werden. Einfach nur Prachtbau-
ten hinzusetzen, reicht nicht. Deswegen ist auch die
Uberlegung, das Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt“
als reines Investitionsprogramm zu gestalten, falsch. Wir
brauchen dort auch weiterhin Stadtteilmanagement.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie des Abg. Peter Gotz
[CDU/CSU))
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Ein bisschen zu kurz kommt in dem Bericht die Rolle
der Wohnungswirtschaft und ihre Moglichkeiten beim
Einwirken auf Gentrification, soziale Segregation und
andere Prozesse in den Wohnquartieren. Ich finde, hier
ist die Demokratisierung von Wohnen und Wohnungs-
wirtschaft ein guter Ansatz. Es gibt immer mehr Men-
schen, die selber mitgestalten und mitbestimmen wollen,
was und wie gebaut wird. Es gibt immer mehr Genos-
senschaftsmodelle, Baumodelle fir Alt und Jung und
Ahnliches mehr. Es gibt landauf, landab innovative
Wohnprojekte. Diese miissen wir stiitzen; denn die Men-
schen in diesen Projekten iibernehmen nachher im
Wohnquartier Verantwortung und sind deswegen in ihrer
stabilisierenden Wirkung nicht zu unterschéitzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mit diesen Menschen miissen wir zusammenarbeiten.
Sie bedeuten ein Mehr an demokratischer Teilhabe und
Verantwortung im Quartier.

Nur durch massive stddtebauliche Verdnderungen wer-
den wir Leerstandsproblematiken und anderes mehr in
den Griff bekommen.

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Kollegin, gucken Sie gelegentlich auf die Uhr?

Daniela Wagner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, selbstverstindlich.

(Florian Pronold [SPD]: Bei der nichsten
Rede!)

— Bei der nédchsten Rede gucke ich besser auf die Uhr, da
haben Sie recht, Herr Kollege.

Ich wiinsche mir jedenfalls von der Bundesregierung,
dass sie in Zukunft drei Dinge ganz massiv in Augen-
schein nimmt: das Erste sind innovative Wohnprojekte,
das Zweite ist die energetische und altersgerechte Sanie-
rung, und das Dritte ist, die Quartiere mit besonderem
Entwicklungsbedarf weiter zu férdern und sie nicht ab-
kippen zu lassen.

Ich danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie der Abg. Dr. Dagmar
Enkelmann [DIE LINKE])

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Frau Kollegin Wagner, das war natiirlich nicht Thre
erste parlamentarische Rede, aber lhre erste Rede im
Deutschen Bundestag, zu der ich deswegen ganz herz-
lich gratuliere.

(Beifall)

Sie haben natiirlich den gleichen Sympathiebonus in Ge-
stalt von zusétzlicher Redezeit erhalten, den wir in ver-
gleichbaren Féllen, aber nicht fiir eine gesamte Legisla-
turperiode, gerne gewahren.

Nun hat das Wort der Kollege Peter Gotz,

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

der mit einem solchen Bonus nicht mehr rechnen kann.

Peter Gotz (CDU/CSU):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Bericht,
den wir heute debattieren, unterstreicht die grofe 6kono-
mische Bedeutung der Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft fiir die gesamtwirtschaftliche Wertschopfung in
unserem Land. Wir haben in Deutschland, wenn auch
sehr differenziert, insgesamt einen intakten Immobilien-
markt.

Im Gegensatz zu vielen anderen Liandern um uns he-
rum gehen von der Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft gerade in der Finanzkrise stabilisierende Einfliisse
aus. Der Grund liegt in den in der Regel sehr soliden Fi-
nanzierungen von Immobilieninvestitionen. Das ist al-
les keine Selbstverstiandlichkeit. Ein Blick nach Ame-
rika, wo es moglich war, den Kauf eines Hauses ohne
Eigenkapital zu bis zu 120 Prozent fremdzufinanzieren,
zeigt sehr deutlich den Unterschied der verschiedenen
Systeme.

Der Anteil der Immobilienwirtschaft an der gesamt-
wirtschaftlichen Bruttowertschopfung in Deutschland
betragt mehr als das Doppelte von Maschinen- und Fahr-
zeugbau zusammen. Insofern ist es richtig und war es
nur konsequent, dass auf Initiative der CDU/CSU in der
vergangenen Legislaturperiode der erste Bericht der
Bundesregierung iiber die Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft auf den Weg gebracht wurde.

Angesichts der Tatsache, dass Immobilien mit rund
86 Prozent den herausragenden Anteil am deutschen
Anlagevermogen ausmachen, muss eine nachhaltig po-
sitive Entwicklung der Branche unser gemeinsames Inte-
resse sein; ein Interesse, das weit iiber die Ressortverant-
wortung der Wohnungs- und Baupolitik hinausgeht.
Neben der Wirtschaftspolitik beeinflussen Aspekte aus
den Bereichen der Finanz-, der Rechts-, der Umwelt-,
der Sozial- sowie der Kommunal- und Stadtentwick-
lungspolitik die Immobilienmarkte.

Wanderungsbewegungen quer durch Deutschland und
die demografische Entwicklung sind zusétzliche Heraus-
forderungen, denen regional differenziert Rechnung ge-
tragen werden muss. Deshalb brauchen wir kein Euro-
pdisches Parlament, das uns von Briissel aus sagt, wie
wir den sozialen Wohnungsbau in Deutschland zu ge-
stalten haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Bettina Herlitzius [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dann miisst ihr es selber machen! Das
sieht man aber nicht!)

Wachsende Regionen mit einer steigenden Zahl von
Neuvermietungen stehen schrumpfenden Regionen, die
sich mit Wohnungsleerstinden und mit den daraus resul-
tierenden einschneidenden Auswirkungen auf die kom-
munale Infrastruktur auseinanderzusetzen haben, gegen-
iiber.

©

D)



(A)

(B)

2038

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode — 24. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 25. Februar 2010

Peter Gotz

Noch etwas zum Thema ,,Soziale Stadt. Das wurde
hier wiederholt kritisch angesprochen. Das Programm
Soziale Stadt wird auf hohem Niveau fortgesetzt. Es
wird nicht gekiirzt. Die Lander haben allerdings — dem
stimme ich zu, weil wir diese Flexibilitdt von den Lin-
dern erwartet haben — umgeschichtet. Aber eine Um-
schichtung ist nicht mit einer Kiirzung gleichzusetzen.
Das ist ein grofer Unterschied.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wir haben Priferenzverschiebungen der Haushalte
durch qualitative Anforderungen an die Wohnungsbe-
stinde wie hoéhere Wohnflichen, aber auch verinderte
Zuschnitte der Wohnungen, vor allem im Bereich der Bar-
rierefreiheit von Wohnungen, die eine zunehmend wich-
tigere Rolle spielen wird. Durch eine regionale Nachfra-
geverschiebung entsteht trotz riickldufiger Bevolkerungs-
und stagnierender Haushaltszahlen vielerorts — das ist un-
bestritten — eine zusétzliche Wohnungsnachfrage. Das gilt
vor allen Dingen fiir die Ballungsrdaume und die Studen-
tenstddte. Die regionale Differenziertheit ist ein Gut in
Deutschland; deshalb haben wir im Rahmen der Fodera-
lismusreform dazu beigetragen, dass der soziale Woh-
nungsbau nicht mehr in einer zentralen Stelle des Bundes
angesiedelt ist, sondern in die Zustdndigkeit der Lander
iibertragen worden ist. Es wire irrsinnig, nachdem wir in
Deutschland den sozialen Wohnungsbau auf die Lander
iibertragen haben, jetzt die Forderung zu erheben, die Eu-
ropdische Kommission solle dies in Zukunft beeinflussen.
Das wire der falsche Weg.

(Soren Bartol [SPD]: Die Lénder miissen es
tun!)

— Die Léander miissen es tun. Es gibt Lénder, die es tun,
es gibt aber auch andere, die es nicht tun. Das ist ent-
sprechend dem Bedarf auch richtig. — Bei Eigentiimer-
haushalten steigt die Wohnfldchennachfrage seit Jahren
kontinuierlich. Hinzu kommen die klimapolitischen He-
rausforderungen an die Wohnungswirtschaft. Die groB3-
ten Energieeinsparpotenziale finden wir unbestritten
im Gebdudebestand. Sie gilt es intelligent durch Anreize
zu aktivieren. Wir begriiBen ausdriicklich, dass Sie, Herr
Minister Ramsauer, es geschafft haben, die Akteure der
Immobilienwirtschaft an einen Tisch zu holen, und dass
Sie den immobilienwirtschaftlichen Dialog persénlich
fihren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Eine weitere wichtige Aufgabe ist und bleibt die Stér-
kung des selbstgenutzten Wohneigentums. Deshalb
wollen wir die Eigenheimrente einfacher machen. Es war
ein Fehler der damals sozialdemokratisch gefiihrten Bun-
desregierung, das selbstgenutzte Wohneigentum nicht
von Anfang an gleichwertig in die gefoérderte Altersvor-
sorge einzubeziehen.

Lassen Sie mich noch einen anderen Punkt anspre-
chen, von dem auch vorhin gesprochen wurde. Mit dem
Wohngeld und dem Mietrecht haben wir zwei gut entwi-
ckelte Instrumente zur Verfligung. Das befreit aber nicht
davon, auch diese Instrumente bei neuen Entwicklungen
auf ihre Wirksamkeit zu iiberpriifen. Um die Investitions-
bereitschaft der Hauseigentiimer bei der energetischen

Sanierung und der altersgerechten Anpassung des Woh-
nungsbestandes zu erhéhen, miissen wir das Mietrecht
unvoreingenommen priifen. Das hilft dem Klima und der
Wirtschaft, das schafft Arbeitsplétze, senkt die Heizkos-
ten der Mieter, hebt den Wohnungsstandard und damit
den Wert der Immobilie, und gleichzeitig kostet es den
Staatshaushalt kein Geld. Das heif3it, wir brauchen part-
nerschaftliche Losungen im Interesse der Vermieter und
der Mieter.

Lassen Sie mich abschliefend Folgendes feststellen:
Immobilien pragen das Bild einer Gesellschaft. Wir ha-
ben in Deutschland auch dank einer aktiven Stédte-
bauférderungspolitik attraktive und lebenswerte Stidte
und Gemeinden mit einer ausgeprigten, guten Baukul-
tur. Um dies zu erhalten und positiv weiterzuentwickeln,
bedarf es einer integrierten Stadtentwicklungspolitik.
Unser gemeinsames Ziel muss sein, dass die gute Le-
bensqualitdt in Deutschland auch weiterhin durch einen
hohen Wohnungsstandard gekennzeichnet ist. Die Im-
mobilienwirtschaft mit iiber 700 000 Unternehmen und
mit ihren nahezu 4 Millionen Beschiftigten leistet dazu
einen wichtigen Beitrag. Wir nehmen dies dankbar zur
Kenntnis.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort erhélt nun der Kollege Michael GroS8 fiir die
SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Michael GroB (SPD):

Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren! Auf die be-
sondere Bedeutung der Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft ist bereits eingegangen worden. Die Generierung
und Sicherung von Arbeitspldtzen und das CO,-Gebau-
desanierungsprogramm sind hervorgehoben worden.
Deswegen mochte ich auf einige andere Aspekte einge-
hen.

Laut Bericht steigen gerade in den Ballungsgebieten
die Mieten und Eigentumspreise. Im Durchschnitt blei-
ben die Ausgaben fiir das Wohnen der gréfite Einzel-
posten der Konsumausgaben. Zum Vergleich: 1991
betrugen die Ausgaben noch circa 19 Prozent des Fami-
lieneinkommens. 2007 waren es schon 25 Prozent. Die
Wohngeldreform mit zusétzlich 520 Millionen Euro auf
Initiative der SPD war deshalb die richtige Antwort.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Hiermit konnte die Lage der finanziell schwachen Haus-
halte erheblich verbessert werden. 800 000 Haushalte
profitierten davon.

Auf dem Immobilienmarkt finden jedoch grof3e struk-
turelle Verdnderungen statt, wie im Bericht festgestellt
wird. Zunehmende Internationalisierung und eine stér-
kere Orientierung an den internationalen Kapitalméarkten
stellen die Branche vor neue Herausforderungen und for-
dern die Bundespolitik.
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So sind die Auswirkungen fiir Mieter bislang wenig
betrachtet worden. Welche Auswirkung hat die Orientie-
rung am Markt fiir den einzelnen Mieter? Gibt es noch
den Gesprichspartner vor Ort? Gibt es ein Callcenter,
bei dem man stindig in Warteschleifen gerit? Wer regelt
die kleinen Probleme vor Ort — die Tiir, die im Winter
nicht schlieft, die Treppenhausbeleuchtung, die ausfllt?
Bei einer Umfrage zu Erreichbarkeit und Problemlgsung
waren 50 Prozent der Mieter mit ihrer Situation unzu-
frieden.

Aber auch im GroBleren darf es nicht nur um reine Ge-
winnmaximierung gehen. Die Stadtteilentwicklung und
das Quartiersmanagement sind keine Sache von interna-
tionalen Investoren. Wie werden Sie das unter einen Hut
bringen? Die stddtischen Wohnungsgesellschaften und
Genossenschaften miissen unter anderem auch deshalb
als Korrektiv erhalten bleiben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

In Regionen mit sinkenden Bevolkerungszahlen, wie
zum Beispiel im nordlichen Ruhrgebiet und in den neuen
Léandern, ist die 6ffentliche Wohnraumversorgung zu
verstirken. Hier bestehen Leerstinde und Wohnungs-
iiberangebote. Menschen mit einem geringen Einkom-
men miissen Wohnungen in Anspruch nehmen, die sich
in einem schlechten Umfeld befinden und nicht mehr
zeitgemaB sind. Dies fiihrt zur Bildung von benachteilig-
ten Stadtteilen. An diesen Orten wird die kulturelle und
soziale Teilhabe von Familien und insbesondere von
Kindern eingeschrinkt.

(Iris Gleicke [SPD]: Das ist leider wahr!)

Insoweit erscheint es dringend notwendig, nicht mehr
zeitgemdBe Gebdudekomplexe vom Markt zu nehmen
und durch den Wohnbediirfnissen gerecht werdende
Neubauten zu ersetzen.

Insgesamt sollte man iiberdenken, ob die Forderung
von demografisch bedingtem Neubau und Bestandser-
satz nicht doch eine sinnvolle Alternative zur Sanierung
ist. Gerade fiir Hiauser aus den 50er- und 70er-Jahren,
deren Sanierungskosten zu hoch sind, gilt es, dies zu
iiberdenken.

(Beifall bei der SPD)

Bestandsersatz wird bislang nicht eigenstindig gefor-
dert, und es wire eine Uberlegung wert, dies eventuell in
die KfW-Programme aufzunehmen.

Die Bundesregierung strebt an, die Kiindigungsfrist
auch fiir den Vermieter unabhingig von der bisherigen
Mietzeit auf drei Monate zu verkiirzen. Die FDP schwort
geradezu darauf, dass die Kiindigungsfristen von Ver-
mietern und Mietern vereinheitlicht werden.

Fiir Familien und Einzelpersonen hiangen Kindergér-
ten, Schulen, Nachbarn und Freundschaften an ihrem
Wohnort, an ihrem Wohnumfeld. Sie haben sich an die-
sem Ort Netzwerke zur Unterstiitzung geschaffen. Woh-
nen ist eben mehr als nur ein Dach tiber dem Kopf.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Je vertrauter dem Mieter sein Wohnumfeld ist, um so
schutzwiirdiger ist sein Interesse, in der Wohnung zu
verbleiben oder gentigend Zeit zu haben, sich in seinem
vertrauten Umfeld eine neue Wohnung zu suchen.

Sie haben mit dieser Forderung, sehr geehrte Damen
und Herren von der Koalition, nicht einmal mehr — so
meine Information — die Ministerin an Ihrer Seite, die fiir
den Verbraucherschutz zustandig ist.

Die Quartiere mit sozialer Schieflage, Brennpunkte
der Stadt, werden zum Beispiel mit dem Programm ,,So-
ziale Stadt” nicht nur baulich verbessert, sondern auch
die Menschen werden mitgenommen, werden aktiv, egal
ob iiber Projekte an Schulen, bei der Integration von Zu-
wanderern oder der Gesundheitsvorsorge. Mit diesem
Programm wird nicht nur die Wohnsituation verbessert,
sondern es gibt den Menschen dort auch die Chance, ihr
Leben selbst positiv zu gestalten und aktiv mitzuwirken.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Fragt man Praktiker und Akteure vor Ort, so hort
man, dass der Bund in den letzten Jahren gute Pro-
gramme gestartet hat: ,,Stadtumbau West* und die ,,So-
ziale Stadt®. Allerdings ist die Situation zurzeit zynisch,
insbesondere in meinem Wahlkreis. Die gesamten Pro-
gramme miissen durch Eigenmittel der Kommunen mit-
finanziert werden. Immer mehr Stddte sind aber in einer
schwierigen finanziellen Situation. Das Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz bzw. das Stiddtebelastungsgesetz
der Bundesregierung sorgt dafiir, dass den Stddten regel-
recht die Luft ausgeht.

(Beifall bei der SPD)

Das ist nicht genug: Sie haben weitere Steuerentlas-
tungen fiir Unternehmen angekiindigt, und zwar zulasten
der Kommunen und der Biirger. In meinem Wahlkreis
werden seit Jahren Schwimmbider geschlossen, Bera-
tungen ausgediinnt, soziale Arbeit gekiirzt, weitere wich-
tige praventive Angebote zuriickgefahren. 2011 sind die
ersten Kommunen iiberschuldet, andere Stidte im Kreis
Recklinghausen sind es etwas spéter, obwohl seit tiber
20 Jahren an allen Ecken gespart wird, obwohl bereits
seit 1993 600 000 Millionen Euro konsolidiert worden
sind.

Doch die die Bundesregierung stellenden Parteien
FDP und Union sind nicht die Einzigen, die die Stidte
ausbluten lassen. Das beste Bundesprogramm hilft
nichts, wenn die schwarz-gelbe Landesregierung seit
2005 3 Milliarden Euro zulasten der Kommunen kiirzt,
Forderprogramme abbaut und den Stddten Bundesmittel
vorenthélt.

(Beifall bei der SPD)

Das Land NRW hat sich von der Forderung der Be-
triebs- und Investitionskosten von Kindergérten — es
handelt sich um Kosten in Hohe von 87,5 Millionen
Euro — zuriickgezogen. Es hilt Bundesmittel fiir Be-
triebskosten der Kitas in Hohe von 17 Millionen Euro
zurlick, und es verdoppelt den kommunalen Anteil an
Krankenhausinvestitionen in Hohe von 440 Millionen
Euro. Ich konnte diese Liste weiterfiihren.
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Entscheiden sich die Kommunen trotz dieser Um-
stande fiir die beiden Programme des Bundes, kénnen
andere sinnvolle Foérderprogramme in der Jugendhilfe,
in der Weiterbildung, in der Arbeitsmarktpolitik nicht
mehr in Anspruch genommen werden, ganz schlicht und
ergreifend deshalb, weil man das nicht vorhandene Geld
nur einmal ausgeben kann.

Wenn Banken systemrelevant sind, sind es die Kom-
munen schon lange. Sie verschérfen mit Ihrer Politik die
soziale Schieflage bis zur Senkrechten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Sie betreiben Klientelpolitik fiir diejenigen, die sich ei-
nen Ministerprisidenten mieten kénnen.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Auch Thnen, Herr Kollege GroB3, herzlichen Gliick-
wunsch zur ersten Rede im Deutschen Bundestag.

(Beifall)

Die Wabhrscheinlichkeit, dass ein ganzer Tagesord-
nungspunkt zur Hilfte von Erstrednern bestritten wird,
nimmt im Laufe der Legislaturperiode iibrigens auf na-
tiirliche Weise immer mehr ab.

(Heiterkeit)

Insofern sollten Sie die heutige Debatte in besonders in-
tensiver Erinnerung behalten.

Letzter Redner zu diesem Tagesordnungspunkt ist der
Kollege Volkmar Vogel fiir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Volkmar Vogel (Kleinsaara) (CDU/CSU):

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Wohnungsmarkt hilt international — ich denke, darin
sind wir uns alle einig — jedem Vergleich stand. Alle Ak-
teure, die daran beteiligt sind, verdienen dafiir Dank.

So etwas funktioniert natiirlich nicht im Selbstlauf.
Deshalb werden wir in dieser Legislaturperiode gemein-
sam mit der Bundesregierung dafiir sorgen, dass
Wohneigentum und vor allen Dingen Altersvorsorge in
diesem Bereich gestirkt werden, dass altersgerechtes
und auch bezahlbares Wohnen gesichert werden, dass
Klimaschutz und Nachhaltigkeit im Bauen gestirkt wer-
den und dass auch die kleinen Stadte und die Kommunen
dabei nicht zu kurz kommen.

Die Eigentumsstrukturen auf dem deutschen Woh-
nungsmarkt haben sich bewéhrt. Kommunale Unterneh-
men, Genossenschaften und auch das weite Feld des pri-
vaten Wohneigentums werden von uns gleichberechtigt
gefordert. Wir sind nicht fiir Gleichmacherei, wohl aber
fiir Gleichbehandlung aller Akteure.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Wohnungswirtschaft und Wohnungspolitik stehen vor
zwei groBBen Herausforderungen: Das ist zum einen die
Strukturanpassung, vor allen Dingen durch den demo-
grafischen Wandel. Das ist zum anderen die Energieein-
sparung, damit Nebenkosten bezahlbar bleiben und Um-
welt und Klima geschiitzt werden.

Statistisch gesehen haben wir in Deutschland einen
ausgeglichenen Wohnungsmarkt. Regional betrachtet
sieht das natiirlich ganz anders aus. Deshalb wird das
Programm Stadtumbau Ost nach den speziellen Erfor-
dernissen der ostdeutschen Bundesldnder bis 2016 fort-
geschrieben. Wir werden dieses Programm 2015 evalu-
ieren, das heifit, wir werden {iberpriifen, in welcher Art
und Weise es fortzusetzen ist. Neben dem Abriss wird in
den néchsten Jahren vor allen Dingen die Aufwertung
der verbleibenden Innenstadtquartiere mehr an Bedeu-
tung gewinnen, als es in der Vergangenheit der Fall war.
Ich gehe auch davon aus, dass das Programm in Zukunft
nicht mehr Stadtumbau Ost oder Stadtumbau West hei-
Ben wird, sondern es wird nach und nach immer mehr zu
einem Strukturanpassungsprogramm umgestaltet wer-
den.

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart — auch das spielt
dabei eine groBe Rolle —, werden wir noch in diesem
Jahr eine Regelung fiir die Altschulden finden. Es wird
dazu ein Gutachten geben. Wir werden iberpriifen, in
welcher Art und Weise geholfen werden kann. Entschei-
dend dabei ist natiirlich, den Unternehmen zu helfen, die
ohne eigenes Verschulden in wirtschaftliche Schwierig-
keiten geraten sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit zunehmender
Tendenz wird der Energieverbrauch eine wesentliche
Rolle bei der Kauf- oder Mietentscheidung spielen. Das
CO,-Gebiudesanierungsprogramm hat sich bewéhrt:
klimapolitisch fiir die Umwelt, konjunkturpolitisch fiir
Handwerk und Industrie und wohnungspolitisch fiir den
Modernisierungsgrad des Bestandes. Deshalb werden
wir fur Planungssicherheit im Ordnungsrecht sorgen.
Die Realisierung der ehrgeizigen Anforderungen der
EnEV 2009 auf breiter Basis mit vielen Beteiligten
bringt aus meiner Sicht fiir den Klimaschutz mehr als
noch hohere Standards, die niemand bezahlen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Augenmalf, Wirtschaftlichkeit und Technologieoffen-
heit muss die Devise sein beim Fordern. Einfach und
verldsslich muss die Férderung sein. Dafiir werden auch
in diesem Jahr — das haben wir erreicht — zusitzlich
400 Millionen Euro im Haushalt zur Verfligung gestellt.

Lassen Sie mich zum Abschluss noch zwei Worte,
und zwar zu einem anderen Bereich, der hier eine wich-
tige Rolle spielt, sagen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Das kann jetzt aber kein neuer Redeteil werden, son-
dern zwei abschlieBende kurze Bemerkungen.
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Volkmar Vogel (Kleinsaara) (CDU/CSU):

Nein, Herr Prisident, ein Satz. — Wir miissen mehr als
bisher auch die Frage der Nachhaltigkeit beim Bauen in
den Fokus riicken. Wir miissen stirker die Art der Her-
stellung, der Herkunft und die Wieder- und Weiterver-
wendungsmoglichkeiten von Baustoffen sowie die Bau-
technologien in unsere klimapolitischen Betrachtungen
einbeziehen, um unsere Ziele zu erreichen.

Herr Président, gestatten Sie mir zum Abschluss noch
einen Satz zur Nachhaltigkeit.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Schauen wir uns einmal die Griinderzeithduser in unse-
rer Heimat an, die zwei Kriege und Inflationen {iberstan-
den haben, die 40 Jahre Kommunismus abgeschiittelt ha-
ben und jetzt im neuen Glanz dastehen.

(Iris Gleicke [SPD]: Das war der zweite Satz!)

Vor diesem Hintergrund sage ich: Nachhaltigkeit heif3t,
wenn auch in 100 Jahren {iber die Neubauten von heute
noch gut gesprochen wird.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Ich registriere immer wieder mit einer Mischung aus
Bewunderung und Neid, zu welcher GroBziigigkeit
heute amtierende Prisidenten bei der Bemessung von
Redezeiten in der Lage sind, wihrend mir Ahnliches frii-
her mit einer geradezu brutalen Konsequenz verweigert
wurde.

(Heiterkeit)

Ich schlieBe die Aussprache zu diesem Tagesord-
nungspunkt.

Ich schlage Thnen vor, der interfraktionellen Empfeh-
lung zu folgen, die Vorlage auf Drucksache 16/13325 an
die in der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse zu
iiberweisen. — Das ist offenkundig unstreitig. Dann ist
die Uberweisung so beschlossen.

Wir kommen nun zu den Tagesordnungspunkten 4 a
und 4 b:

a) Beratung des Antrags der Abgeordneten Markus
Kurth, Ekin Deligéz, Dr. Wolfgang Strengmann-
Kuhn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bedarfsgerechte Regelsitze fiir Kinder und
Erwachsene jetzt ermoglichen

— Drucksache 17/675 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Haushaltsausschuss

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten Katja
Kipping, Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE

Weg mit Hartz IV — Fiir gute Arbeit und eine
sanktionsfreie, bedarfsdeckende Mindestsiche-
rung

— Drucksache 17/659 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)
Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
diese Aussprache 90 Minuten vorgesehen. — Auch hierzu
hore ich keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich erdffne die Aussprache. Erster Redner ist der Kol-
lege Markus Kurth fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen.

Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Das Bun-
desverfassungsgericht hat am 9. Februar ein bemerkens-
wertes Urteil gesprochen. Es stellt in bemerkenswerter
Klarheit die Gewéhrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums in einen direkten Zusammenhang
mit Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes, der da lautet:

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu
achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staat-
lichen Gewalt.

Das Bundesverfassungsgericht stellt weiterhin klar, dass
das Grundrecht auf Gewéhrleistung eines menschenwiir-
digen Existenzminimums eine eigenstédndige Bedeutung
hat und dem Grunde nach unverfiigbar ist.

Alle, die sich an der Debatte iiber die Regelsitze zum
Arbeitslosengeld II beteiligen, sollten diese Leitséitze des
Bundesverfassungsgerichtes zum Ausgangspunkt ihrer
Uberlegungen nehmen, wenn sie den Grundsatz der
Menschenwiirde nicht verdchtlich machen und das So-
zialstaatsprinzip nicht infrage stellen wollen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Wer wie der FDP-Vizekanzler das menschenwiirdige
Existenzminimum als leistungsloses Einkommen zu dis-
kreditieren versucht, zeigt, dass er das Bundesverfas-
sungsgericht und sein Urteil weder ernst noch wirklich
zur Kenntnis nimmt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Wer diejenigen, die sich seit Jahren hier im Parlament
sachlich und sehr sorgfiltig mit der Bestimmung der Re-
gelsdtze auseinandersetzen, der Einladung zu spétromi-
scher Dekadenz bezichtigt, der verunglimpft nicht nur
die Erwerbslosen, sondern offenbart auch ein geriittelt
MaB an Unverstindnis fiir demokratisch-parlamentari-
sche Prozesse.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

©

D)



